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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328
v 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente parrafo
al articulo 356 de la Constitucion Politica: Las
ciudades Buenaventura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que determinan la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias; el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturismo.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A consideracion del Congreso presentamos
este proyecto de acto legislativo con la finalidad de
reformar los articulos 356 y 328 de la Constitucion
Politica y convertir a la ciudad de Tumaco en
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico.

La ciudad de Tumaco carece de suficiente
y adecuada infraestructura econémica y su
poblacién ha soportado estoicamente la violencia,
la indiferencia de la sociedad y el abandono del
Estado, como se observa en una pluralidad de
casos. Entre otros, la explotacion de la coca, la
presencia de grupos al margen de la ley y la escasez
abrumadora de fuentes de empleo, hechos que han
generado inestabilidad y desasosiego colectivos.

El Estado tiene una deuda histérica con las
gentes de Tumaco que es urgente empezar a
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atender. Por esto estimamos que reformando
su régimen politico, fiscal y administrativo, se
crea un instrumento importante para fomentar el
desarrollo del campo, mejorar su infraestructura
urbana, su sistema vial, sus redes de servicio,
en general sus instalaciones y el cambio de la
situacion actual de sus gentes, todo con propositos
de gran alcance.

Entre tales propoésitos estdn garantizar el
adecuado funcionamiento de los diferentes medios
de transporte; generar inversiones; fomentar la
concurrencia del capital privado; estimular la
explotacion de bienes y servicios producidos por
sus moradores, € incentivar el aumento de fuentes
de empleo, como condicion para incrementar el
ingreso, disminuir la pobreza y atender, ojala de la
mejor manera, los problemas sociales, ambientales
y urbanos en la region. A estos objetivos se
suma la creacion de una universidad para que la
juventud se forme y pueda darse el futuro que los
tumaqueflos merecen.

Conviene recordar que, en ejercicio de
la accion publica de inconstitucionalidad, la
ciudadana Diana Theran Acevedo demand6 ante
la Corte Constitucional la inexequibilidad parcial
de los articulos 1° y 2° del Acto Legislativo
nimero 2 de 2007. Precisamente, solicitd que se
declaren inexequibles las palabras “y Tumaco”
que integraban el inciso primero del articulo 1°
del Acto Legislativo y los 4 incisos siguientes de
la misma norma juridica; y demando6 el paragrafo
del articulo 2° del mismo Acto Legislativo,
relativo a los Distritos Especiales de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, mas no demand¢ el
inciso primero del articulo 2°, citado en el numeral
anterior, el cual ordena organizar a Tumaco “como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico”.

Para resolver la demanda, la Corte
Constitucional profirio la Sentencia C-033 del 28
de enero de 2009, en la cual decidio:

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE Ila
expresion ‘y Tumaco’ asi como los plurales
acusados del inciso primero del articulo 1° del
Acto Legislativo numero 2 de 2007, al igual que
los incisos 2°, 3°, 4° y 5° del articulo 1° de dicho
acto.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el
paragrafo del articulo 2° del Acto Legislativo
nimero 2 de 2007.

A pesar de que el dictamen de la Corte
Constitucional es explicito y preciso, respecto
de las partes del Acto Legislativo numero 2 de
2007 que retir6 del ordenamiento juridico, guardd
silencio sobre el articulo 2 que reformo el articulo
328 de la Constitucion Politica y ordena organizar
al municipio de Tumaco como Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

la Corte
control
precepto

No habia espacio para la duda,
Constitucional por sentencia de
de constitucionalidad ratifico el

constitucional que habia elevado a Tumaco al
nivel de Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico.

Sin embargo, siete afios después, de oficio,
corrigid la sentencia del ano 2009 y extendio la
declaracion de inexequibilidad al articulo 328 de
la Constitucion Politica en cuanto a la ciudad de
Tumaco. De este modo, no solamente actud la
Corte por fuera de sus competencias, sino que
invoco el articulo 510 del Cédigo de Procedimiento
Civil que no autoriza este tipo de correccion de
sentencias y arrogandose el rol de constituyente
derog6 parcialmente el Acto Legislativo nimero
01 de 2007.

Como la Corte Constitucional en la sentencia
y el auto mencionados exclusivamente tratd
aspectos de procedimiento, puede el Congreso
sin obstaculo alguno tramitar este proyecto de
acto legislativo y empezar a hacerle justicia al
municipio de Tumaco.

En la parte motiva, dijo la Corte textualmente,

“En conclusion, la Comision Primera de la
Camara de Representantes y la Plenaria de la
misma, nunca debatieron o votaron la propuesta
de organizar a las ciudades de Tumaco, Popayan,
Tunja, Turbo y Cicuta como Distritos Especiales,
durante la primera o la segunda vuelta del tramite
del Acto Legislativo nimero 2 de 2007. Estas
propuestas normativas solo fueron aceptadas
por la Plenaria de la Camara, ‘para darle curso
al proyecto’, al aprobar el texto en la etapa
de conciliacion. No obstante, explicitamente
se decidid no considerarlas ni votarlas. Por lo
tanto, es claro que los apartes normativos del
Acto Legislativo acusado, referidos a los cinco
municipios mencionados, violan la Constitucion
al desconocer el principio de consecutividad, que
debe observarse en el tramite de toda reforma
constitucional”.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2017 Senado, por medio
del cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica, me permito remitir a
su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los Senadores Eduardo Enriquez Maya, Juan
Manuel Galan Pachén, Luis Fernando Velasco
Chaves, Javier Tato Alvarez, Mauricio Delgado
Martinez, Fernando Tamayo Tamayo, Roy
Barreras Montealegre, Hernan Andrade Serrano,
Ivan Cepeda Castro, Jimmy Chamorro, Ivan
Duque, Doris Vega, Myriam Paredes, Juan Samy
Merheg, Antonio Navarro, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Fernando Motoa, con el acompanamiento
del Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera
Florez. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de

la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2017
SENADO

por la cual se establecen medidas de proteccion y
uso de las playas marinas y terrenos de bajamar
y se dictan otras disposiciones, Ley de Costas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas de proteccion, defensa,
recuperacion, conservacion y uso de las playas
marinas y terrenos de bajamar.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley rige en todas las playas marinas y terrenos
de bajamar donde el Estado colombiano ejerce
jurisdiccion y soberania.

CAPITULO I

De la playa marina
y los terrenos de bajamar

Articulo 3°. Definiciones. Modifiquese el
articulo 167 del Decreto-ley 2324 de 1984, el cual
quedar3 asi:

1. Terrenos de bajamar: Corresponden a las

areas que se cubren por la médxima marea
y quedan descubiertas cuando esta baja.

2. Playa marina: Zona dinamica compuesta
por sedimentos que se extiende hacia la
tierra desde la linea de mas baja marea,
hasta el lugar donde se presenta un cam-
bio fisiografico.

Para efectos de las anteriores definiciones

entiéndase por:

Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje
natural, que cumple alguna de las siguientes
condiciones:

c)  Cambio de la cobertura vegetal, o

d) Cambio en la forma del relieve.

Cambio en la cobertura vegetal: Transicion
originada en procesos naturales entre comunidades
vegetales tolerantes a salinidad en suelos arenosos
y comunidades vegetales adaptadas a otros suelos.

Cambio en la forma relieve: Variacion debida
a procesos naturales en el patron de la elevacion
y pendiente del terreno que limita dos o mas
unidades geomorfologicas.

Unidad geomorfologica: Clasificacion del
terreno de acuerdo a su origen y forma.

Sedimentos: material sélido que se acumula
en una superficie como resultado de la accion del
viento, lluvia, circulacion del agua o accion de
procesos biologicos.

Linea de mas alta marea: Altura maxima en
tierra a la que puede llegar la marea.
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Linea de mas baja marea: Altura minima en
tierra a la que puede llegar la marea.

Articulo 4°. Naturaleza del dominio publico
sobre playas marinas y terrenos de bajamar.
Son bienes de uso publico las playas marinas y
terrenos de bajamar y, por tanto, son inalienables,
inembargables, imprescriptibles. En consecuencia,
intransferibles a particulares, quienes solo podran
obtener concesiones o autorizaciones para su uso
y goce, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
especificas que se dicten sobre la materia.

Paragrafo. Las intervenciones antrdopicas sobre
las playas marinas y terrenos de bajamar no alteran
su connotacion de bien de uso publico.

TITULO I

DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS
SOBRE LAS PLAYAS MARINAS Y
TERRENOS DE BAJAMAR

Articulo 5°. Medidas preventivas. La Direc-
cion General Maritima, en ejercicio de sus
funciones de vigilancia y control, desde el acto
de inicio de la investigacion administrativa por
ocupacion indebida de bienes de uso publico
bajo su jurisdiccion y en cualquier etapa del
procedimiento, podrd decretar como medida
preventiva inmediata, la suspensién provisional
de las actividades o hechos que constituyan
infraccion a las disposiciones legales aplicables
sobre estos bienes, previo el estudio de titulos que
de oficio debe realizar respecto del bien objeto
de la medida y al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que exista un principio de prueba de la
ocupacion indebida del bien de uso publi-
co, que no haya sido desvirtuada por el
investigado dentro de la actuacion admi-
nistrativa.

2. Que en un juicio de ponderaciéon de in-
tereses, se determine que resultaria mas
gravoso para el interés publico protegido
negar la medida preventiva que conceder-
la.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias a
cargo de otras autoridades y las acciones judiciales
para la defensa de los bienes de la Nacion.

Paragrafo 1°. La decision mediante la cual se
adopte una medida cautelar serd susceptible de
los recursos de reposicion y, en subsidio, el de
apelacion, segun corresponda.

Paragrafo 2°. La atribucion prevista en este
articulo no podra ejercerse respecto a actividades
que se desarrollen al amparo de una autorizacion
impartida por autoridad competente a través de un
acto administrativo en firme.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 315 de la Constitucion Politica, en las
playas marinas y terrenos de bajamar, el cuerpo
de guardacostas de la Armada Nacional ejecutara
las medidas preventivas de que trata el presente

articulo, que sean decretadas por la Direccion
General Maritima.

Articulo  6°.  Jurisdiccion Administrativa.
Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 2° del
Decreto-ley 2324 de 1984, el cual quedar asi:

Paragrafo 2°. En las playas marinas y terrenos
de bajamar, la Direccion General Maritima
ejercera sus funciones conforme a las definiciones
y delimitacion previstas en los articulos 3°y 8° de
la presente ley.

Articulo 7°. Delimitacion de las playas y
terrenos de bajamar. La delimitacion espacial y
cartografica de las playas marinas y los terrenos
de bajamar estara a cargo del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, con apoyo técnico y/o juridico
de la Direccion General Maritima (Dimar),
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Superintendencia de Notariado y Registro, el
Servicio Geologico Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas. La delimitacion
tendra caracter vinculante.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi
publicard el mapa oficial de playas marinas y
terrenos de bajamar.

Paragrafo 1°. Para efectos de la delimitacion se
debera tener en cuenta la definicion legal de playa
marina y terreno de bajamar prevista en el articulo
3° de la presente ley, la realidad fisica actual, asi
como los instrumentos y herramientas de caracter
cientifico y tecnoldgico al alcance.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional regla-
mentara, en un término de seis (6) meses siguientes
alaexpedicion de la presente ley, el procedimiento
para la delimitacion espacial y cartografica oficial
de las playas marinas y los terrenos de bajamar.

Paragrafo 3°. En todo caso, las autoridades
competentes deberan respetar los derechos
de dominio y plena propiedad, adquiridos de
conformidad a ley vigente al momento del acto
juridico de adquisicion, y que estén debidamente
inscritos en las correspondientes Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 8°. Deber de investigacion. Las
autoridades del Estado, de acuerdo con sus
competencias, tienen el deber de investigar las
ocupaciones de hecho sobre playas marinas y
terrenos de bajamar, como también tienen la
facultad de iniciar de oficio los procedimientos
legales para la recuperacion de dichos bienes.

Articulo 9°. Soberania, defensa y control. El
Ministerio de Defensa, a través de la Armada
Nacional y sus diferentes unidades, velara
por la soberania y proteccion de las aguas
jurisdiccionales, con el fin de garantizar el dominio
de la Nacion.

Articulo 10. Obras de proteccion, sostenibilidad
y estabilidad. E1 Gobierno nacional dara prioridad
a las obras relacionadas con la proteccion,
sostenibilidad y estabilidad de las playas marinas
y terrenos de bajamar de los islotes, islas e islas
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cayo del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en ejercicio de su soberania.

Articulo 11. Seguimiento y monitoreo a la
calidad ambiental. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible deberd coordinar el
seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental
de las playas marinas y terrenos de bajamar,
incluyendo el estado de los ecosistemas
asociados; con los resultados de este seguimiento,
el Ministerio deberd rendir un informe anual al
Congreso de la Republica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara, en un término de doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el procedimiento y los criterios técnicos para
el monitoreo que trata el presente articulo.

Articulo 12. Otorgamiento de licencias de
construccion en playas marinas o terrenos de
bajamar. Las autoridades competentes no podran
autorizar o conceder licencias de construccion
en playas marinas y terrenos de bajamar, sin
previo otorgamiento de concesion por parte de la
Direccion General Maritima o concesion portuaria
otorgada por las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. La Direcciéon General Maritima
(Dimar) y demas autoridades competentes no
concedera concesion, autorizacion o licencia para
construccion de vivienda o uso habitacional sobre
playas marinas y terrenos de bajamar.

Paragrafo 2°. En las obras o construcciones
que se autoricen a realizar en playas marinas y
terrenos de bajamar, se garantizara la vinculacion
en la mano de obra y provision de servicios de
la poblacion de la zona intervenida. El Gobierno
nacional reglamentara esta forma de vinculacion
en un plazo no mayor a seis (6) meses a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 13. Fortalecimiento de las funciones
preventivas y de control de Gestion a cargo
de la Procuraduria General de la Nacion. La
Procuraduria General de la Nacion fortalecera sus
funciones preventiva y de intervencion para la
defensa, proteccion, recuperacion y conservacion
de las playas marinas y terrenos de bajamar,
mediante la generacion de programas que
propicien el seguimiento, monitoreo, evaluacién
y formulacién oportunos de recomendaciones
a las politicas publicas en la materia, asi como
mediante la interposicion de acciones a que haya
lugar.

TITULO 11

DE LAS CONCESIONES MARITIMAS,
PERMISOS Y AUTORIZACIONES
PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES
DE USO DE LAS PLAYAS MARINAS
Y TERRENOS DE BAJAMAR

Articulo 14. Concesiones maritimas en
bienes bajo jurisdiccion de la Direccion General
Maritima (Dimar). La ocupacion o uso de
las playas marinas y terrenos de bajamar o de

cualquier otro bien bajo la jurisdiccion de Dimar,
que no estén destinadas a la actividad portuaria,
estaradn sujetas a concesion maritima, permiso o
autorizacion que sera otorgada por la Direccion
General Maritima (Dimar), quien tramitard y
sefalara el area a utilizar u ocupar.

En todo caso, el otorgamiento de la respectiva
concesion maritima, permiso y autorizacién por
parte de la Direcciéon General Maritima (Dimar)
estard sujeto a concepto técnico de viabilidad de
la autoridad ambiental con competencia en el area
solicitada, o licencia ambiental seglin corresponda,
quien evaluara los efectos e impactos ambientales
del proyecto y establecera las medidas que deban
implementarse en caso de que sea otorgada la
concesion y/o autorizacion.

Las instituciones de orden publico y privado,
y los particulares, que bajo la modalidad de
concesiones maritimas, permisos y autorizaciones
utilicenlas playas marinasy losterrenos de bajamar,
estaran obligadas a pagar una contraprestacion a
la Nacion. En todo caso, las instituciones de orden
publico estaran sujetas a un régimen especial de
contraprestacion.

Paragrafo 1°. La Direccién General Maritima
(Dimar), en atencion a la naturaleza y los impactos
que pudieran ser generados por el proyecto,
podra exigir la constitucion de polizas de seguros
que amparen los dafios que se puedan llegar a
ocasionar en los bienes bajo la jurisdiccién de la
autoridad maritima.

Paragrafo 2°. Las concesiones maritimas,
permisos y autorizaciones que hayan sido
concedidas por Direccion General Maritima
(Dimar), podran ser terminadas unilateralmente,
en cualquier momento, una vez se configure
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
a cargo del concesionario, siempre y cuando no se
subsane en los seis meses siguientes las causales
de cumplimiento generado por el concesionario .
Para tal fin, cuando fuere el caso, las autoridades
deberan remitir a la Dimar, la informacion
pertinente a los hallazgos encontrados en el ambito
de su competencia.

Paragrafo 3°. El otorgamiento de la concesion
maritima, permiso y autorizacion por parte de la
Dimar no exime al concesionario del tramite y
obtencion de los demds permisos o autorizaciones
de caracter ambiental que llegare a requerir.

Paragrafo 4°. El otorgamiento de la concesion
maritima, permiso y autorizacion por parte de la
Dimar requerira certificacion de conveniencia de
la autoridad municipal o distrital en la cual conste
que el terreno sobre el cual se va a construir no
esta ocupado por otra persona, no esta destinado
a ningun uso publico, ni a ningun servicio oficial
y que el proyecto se ajusta a las normas sobre uso
del suelo que haya definido el municipio o Distrito
en su plan de ordenamiento.

Paragrafo 5°. Los titulares de concesiones
maritimas, permisos o autorizaciones a los que
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se refiere la presente ley, en ninglin caso podran
restringir el transito peatonal y el uso recreativo de
cualquier persona en las playas marinas y terreno
de bajamar, segun la normativa vigente.

Articulo 15. Plazo para el otorgamiento de
concesiones maritimas. Las concesiones maritimas
a cargo de la Direccion General Maritima (Dimar)
podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20)
afios, el cual podra ser prorrogado, atendiendo
tanto para su otorgamiento como para su prorroga,
lo siguiente:

1.  El monto de la inversion que el concesio-

nario pretenda realizar.

2. El beneficio social o econémico que sig-
nifique para la region.

3. El cumplimiento por parte del concesio-
nario de las obligaciones a su cargo y de
lo ordenado en las disposiciones regla-
mentarias que sean expedidas por el Go-
bierno nacional sobre esta materia.

4.  El concepto técnico de viabilidad am-
biental.

Paragrafo. El interesado en prorrogar la
concesion maritima debera dentro del término de
un (1) afio, previo el vencimiento de la misma,
solicitar la prorroga correspondiente. Al término
del plazo de la concesion o de la prorroga, segun
el caso, las obras e instalaciones sobre el area
concesionada, pasaran a ser de propiedad de la
Nacioén, en las condiciones establecidas en la
concesion.

Articulo 16. Reglamentacion de las concesiones
maritimas, permisos y autorizaciones. El
Gobierno nacional reglamentard, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los criterios para la determinacion
de las zonas que pueden ser objeto de concesion
maritima, los demas requisitos para acceder o
denegar una solicitud de concesion maritima,
la cuantia y el procedimiento de cobro para la
contraprestacion, el tramite, reversion y demas
aspectos reglamentarios de las concesiones en las
playas marinas y terrenos de bajamar que estén a
cargo de la Direccion General Maritima (Dimar).

Articulo 17. Proteccion de ecosistemas. En
manglares se prohibe el desarrollo de activi-
dades mineras, exploracion y explotacion de
hidrocarburos, la acuicultura, la construccion para
cualquier propdsito y cualquier otra actividad
prohibida en los planes de ordenacion y manejo
integrado de las Unidades Ambientales Costeras.

En las playas marinas y terrenos de bajamar
se restringe la actividad minera y la extraccion
de arena y otros minerales, asi como las labores
de dragado y alteracion de los fondos acuaticos,
actividades que solo podran realizarse con
autorizacion de la Direccion General Maritima
(Dimar) o de la autoridad competente, asi como
contar con la correspondiente licencia ambiental,
para lo que se deberan tener en cuenta las

regulaciones y prohibiciones establecidas en los
planes de ordenacion y manejo integrado de las
Unidades Ambientales Costeras.

La actividad minera y la extraccion de
minerales estan sujetas a la autorizacion de la
autoridad minera competente.

Paragrafo 1°. Corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y alas Autoridades Ambientales Urbanas costeras,
integrar las medidas de manejo del ecosistema
de manglar a los planes de ordenacién y manejo
integrado de las Unidades Ambientales Costeras.

Paragrafo 2°. Correspondera a la Direccion
General Maritima (Dimar), al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, las autoridades ambientales
regionales y los entes territoriales, la elaboracion
y puesta en marcha de planes y politicas dirigidas
a la identificacion de areas sometidas a riesgo
por factores de tipo natural o por eventos del
hombre, garantizando mecanismos de proteccion,
conservacion y adecuacion de las zonas costeras
vulnerables.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar los
mecanismos de proteccion, conservacion |y
adecuacion de las zonas costeras y vulnerables,
la administracion a niveles central y territorial
contara con un término no mayor a dos (2) afios
para implementar dichos mecanismos.

Articulo 18. Control de vertimientos y disposicion
de residuos. Las autoridades competentes podran
ordenar la suspension y cierre inmediato de
aquellas empresas y/o entidades del sector central o
descentralizado que generen residuos que constituyan
riesgo de contaminacion a los ecosistemas asociados
a playas marinas y terrenos de bajamar al superarse
los limites maximos exigibles en la normativa legal
vigente, en especial lo establecido en la Ley 1333 de
2009 o demas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Paragrafo. Corresponde al Gobierno nacio-
nal definir una unica entidad o institucion
responsable de la reglamentacion, seguimiento y
acompafiamiento de los programas de limpieza
de playas maritimas urbanas y rurales; asi mismo,
tendra en cuenta las diferencias en la prestacion
del servicio de aseo en dreas urbanas y rurales,
estableciendo los criterios técnicos minimos
para su eficiente prestacion en concordancia
con el Reglamento Técnico de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Articulo 19. Prohibicion en materia de
concesiones y licencias de construccion. La
Direccion General Maritima (Dimar) y demas
autoridades competentes no podran otorgar
concesion, autorizacién, permiso o licencia de
construccion sobre playas marinas y terrenos de
bajamar para vivienda o uso habitacional.
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Articulo 20. Restricciones de uso y acceso.
Las autoridades competentes podran restringir el
acceso y uso a las playas marinas y terrenos de
bajamar, por razones sanitarias, de conservacion,
de seguridad, de defensa nacional y por prevencion
ante la ocurrencia de fenomenos naturales.

Articulo 21. Régimen de aplicacion. Las
concesiones maritimas, permisos y autorizaciones,
que regula la presente ley, seran exclusivamente
las otorgadas por la Direccion General Maritima
(Dimar). Las concesiones portuarias otorgadas
por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y las expedidas por la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), asi como su contraprestacion,
continuaran regulandose por su régimen especial,
conforme a las normas que las regulan, y no le
seran aplicables, en los aspectos mencionados las
disposiciones de la presente ley.

TITULO IV

DE LA CREACION DEL FONDO PARA
LA RECUPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LAS PLAYAS MARINAS Y TERRENOS

DE BAJAMAR

Articulo 22. Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos
de Bajamar. Créase el Fondo para la Recuperacion
y Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos
de Bajamar del pais, como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica.

Estos recursos seran distribuidos, con
aplicacion de los principios de igualdad, subsi-
diaridad y solidaridad, y atendiendo a indices de
riesgos naturales y antrépicos, de poblacion, de
necesidades basicas insatisfechas, y de pobreza
multidimensional, entre los distintos municipios y
distritos ubicados en el territorio costero, asi como
en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Los recursos seran
girados de manera directa y automatica dentro
del primer mes del afio fiscal a cada uno de los
respectivos municipios.

El Gobierno nacional reglamentara el recaudo,
administracion y distribucion de los recursos de
este fondo en un plazo no mayor a seis (6) meses
a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. Los recursos del fondo para la
recuperacion y mantenimiento de las playas
marinas y terrenos de bajamar deberdn destinarse
a la limpieza, mantenimiento y recuperacion de
las playas marinas y terrenos de bajamar, previa
formulacién de un plan de trabajo establecido
por la Alcaldia municipal con la asesoria de la
Dimar.

Articulo 23. Recursos del fondo para la
recuperacion y mantenimiento de las obras en las
playas marinas y terrenos de bajamar. El Fondo
se financiara con los siguientes recursos:

1. Las multas establecidas por la Direccion
General Maritima (Dimar) por investiga-
ciones de ocupacion de las playas mari-
nas y terrenos de bajamar.

2. El cobro de las concesiones maritimas,
permisos y autorizaciones que sean otor-
gadas por parte de la Direccion General
Maritima (Dimar) por el uso y/o aprove-
chamiento de las playas y terrenos de ba-
jamar segun lo establecido en el articulo
15 de la presente ley.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal sobre los recursos
que hagan parte del Fondo para la Recuperacion y
Mantenimiento de las Playas Marinas y Terrenos
de Bajamar, conforme a los principios del control
fiscal.

TITULO V
DEL REGIMEN DE LAS SANCIONES

Articulo 24. Sanciones. Las sanciones
tienen una funciébn preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de
los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, las leyes y demas
disposiciones vigentes.

Articulo 25. Sanciones y denuncias. Las
Autoridades Ambientales o la Direccion General
Maritima (Dimar) impondran, de acuerdo con el
ambito de sus competencias, las sanciones que se
prevén en la normativa vigente.

Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante
las autoridades competentes para que se inicie
la investigacion penal, disciplinaria o fiscal
respectiva.

Articulo 26. Sanciones disciplinarias. Adicio-
nense los numerales 66, 67 y 68 al articulo 48 de la
Ley 734 de 2012 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, los cuales quedaran asi:

66. Otorgar licencias de construccion en playas
o terrenos de bajamar, en una de las siguientes
circunstancias:

a)  Sin contar con la previa concesion por
parte de la Direccion General Maritima
(Dimar) o sin el cumplimiento de los re-
quisitos legales vigentes;

b)  Con destino a vivienda o uso habitacional.

67. No ejecutar oportunamente las 6rdenes de
restitucion sobre playas y terrenos de bajamares
legalmente expedidas.

68. No ejecutar las acciones tendientes a
recuperar los bienes de uso publico, una vez
finalice el término de la concesion o se declare su
terminacion unilateral.

Articulo 27. Tipos de sanciones. La Direccion
General Maritima (Dimar), mediante resolucion
motivada y segin la gravedad de la infraccion,
impondra las siguientes sanciones por afectaciones
a la zona costera:
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a)  Multas diarias al infractor al que se le
hubiere otorgado el permiso o la conce-
sion hasta por una suma equivalente a mil
(1.000) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes, liquidados al momento de
dictarse la respectiva resolucion;

b)  Revocatoria de la concesion, permio o au-
torizacion;

c)  Cierre temporal o definitivo del estableci-
miento, edificacion o servicio respectivo
y revocatorio o caducidad del permiso o
concesion.

Las autoridades ambientales impondran las
sanciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1333 de 2009 o demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime
al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
que hayan sido ordenadas por la Direccion General
Maritima (Dimar).

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por
el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
del ejercicio de las acciones penales y civiles
respectivas, en el caso de que sea pertinente.

Paragrafo 3°. En el caso del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las sanciones contempladas en
los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993,
se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este
articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Gestion y/o atencion de desastres.
La gestion del riesgo de desastres por fenomenos
naturales como los sismicos, volcanicos,
tsunami, erosion costera entre otros asi como los
de origen socionatural, tecnologico, biosanitario
o humano que se presenten o produzcan en las
playas marinas y terrenos de bajamar, se regiran
por lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, o demas
normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o deroguen.

Articulo 29. Terrenos obtenidos por causas
naturales. Los terrenos obtenidos del mar por
causas naturales o artificiales seran de propiedad
de la Nacion, y en ningun caso podran ser
apropiados por particulares.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley entrara a
regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

.

Antonin-Ashtow Giraldo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
proteger el patrimonio natural del pais relacionado
con el territorio marino-costero; regula su
determinacién, su proteccion y su utilizacion
asi como también ampara los componentes del
mencionado territorio y regula las formas de
uso, goce y aprovechamiento econémico de los
recursos naturales.

Colombia tiene una superficie maritima de
928.660 km? aprox. Quiere decir que esta area
representa casi que el 45% de la extension total del
territorio nacional; la linea costera del Caribe es
de 1.600 km, con un espacio maritimo de 589.560
km? y en el Pacifico la linea costera es de 1.300
km y su espacio maritimo de 339.100 km? aprox.
Por su parte, el territorio insular colombiano esta
conformado por el archipi¢lago de San Andrés
y las islas de Providencia y Santa Catalina en el
mar Caribe y las islas de Gorgona, Gorgonilla y
Malpelo en el Pacifico.

Nueve de los doce departamentos que compren-
den las zonas costeras e insulares del pais se
localizan en el Caribe colombiano, los cuales
son el archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, Guajira, Magdalena, Atlantico,
Bolivar, Sucre, Cérdoba, Choco y Antioquia; los
otros cuatro se encuentran en el Pacifico, los cuales
son Choc6, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. En
los mencionados departamentos, se ubican los 47
municipios costeros e insulares en el pais.

Por lo anterior, por la falta de legislacion
adecuada y los hechos que demuestran que
Colombia es uno de los paises donde la costa se ve
amenazada, lo cual con la presente ley, se quiere
lograr poner fin a su progresivo deterioro.

Hemos recogido las enseflanzas de nuestra
propia experiencia y de paises con problemas
semejantes al de nosotros, la idea es dar soluciones
a problemas como la congestion y degradacion de
la zona costera.

Fundamentos constitucionales y legales

Articulo 80 de la Constitucion Politica de
Colombia:

“Articulo 80. El Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo 101 de la Constitucion Politica de
Colombia:

“Articulo 101. Los limites de Colombia son
los establecidos en los tratados internacionales
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aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica, y los
definidos por los laudos arbitrales en que sea parte
la Nacion.

Los limites sefalados en la forma prevista
por esta Constitucion solo podran modificarse,
en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; la isla de
Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo,
el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econdmica exclusiva,
el espacio aéreo, el segmento de la oOrbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y
el espacio donde actiia, de conformidad con el
Derecho Internacional o con las leyes colombianas
a falta de normas internacionales”.

Decreto 1875 de 1975 “Por medio del
cual se dictan normas para la prevenciéon de la
contaminacion del medio marino”.

Ley 10 de 1978 “Por medio de la cual se dictan
normas sobre mar territorial, zona econdmica
exclusiva, plataforma continental, y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto 1436 de 1984 “Por el cual se
reglamenta parcialmente el articulo noveno de la
Ley 10 de 1978”.

Decreto 2324 de 1984 “Por el cual se reorganiza

993

la Direccion General Maritima y Portuaria’”.

Ley 45 de 1985 «Por medio de la cual se
aprueban el “Convenio para la Proteccion del
Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste”, el “Acuerdo sobre la Cooperacion
Regional para el Combate contra la Contaminacion
del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras
Sustancias Nocivas en Casos de Emergencia”,
firmados el 12 de noviembre de 1981, en Lima,
Pert, el “Protocolo Complementario del ‘Acuerdo
sobre la Cooperacion Regional para el Combate
contra la Contaminacion del Pacifico Sudeste por
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas’ y el
‘Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste
contra la Contaminacion Proveniente de Fuentes
Terrestres’”, suscritos en Quito, Ecuador, el 22 de
julio de 1983

Ley 56 de 1987 “Por medio de la cual se
aprueban el ‘Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran
Caribe’ y el ‘Protocolo relativo a la Cooperacion
para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en
la Region del Gran Caribe’, firmado en Cartagena
de Indias el 24 de marzo de 1983”.

Ley 55 de 1989 “Por medio de la cual se aprueba
el Convenio Internacional sobre responsabilidad
civil por dafios causados por la contaminacion de

las aguas del mar por hidrocarburos de 1969 y su
Protocolo de 1976”.

Ley 13 de 1990 “Por la cual se dicta el Estatuto
General de Pesca”.

Ley 12 de 1992 “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Protocolo para la Conservacion y
Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste’, firmado en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989”.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 164 de 1994 “Por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico’, hecha en
Nueva York el 9 de mayo de 1992”.

Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual
se aprueba el ‘Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica’, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992”.

Ley 257 de 1996 “Por medio de la cual se
apruebael ‘Convenio Internacional de Constitucion
de un Fondo Internacional de Indemnizacion
de Dafios Causados por la Contaminacion de
Hidrocarburos’, suscrito en Bruselas el 18 de
diciembre de 1971 y su Protocolo Modificatorio
del 19 de noviembre de 1976”.

Documento Conpes 3164 de 2002 “Politica
Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos y las zonas costeras
e insulares de Colombia Plan de Accion 2002-
2004”.

Politica Nacional del Océano y de los espacios
costeros PNOEC2007 La cual busca promover el
desarrollo sostenible del océano y de los espacios
costeros.

Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”.

Normativa Internacional

Convenio internacional relativo a la
intervencion en alta mar en casos de accidentes
que causen una contaminacion por hidrocarburos,
1969 y Protocolo, 1973.

Conferencia sobre el medio ambiente y el
hombre (Estocolmo, Suecia, 1972).

Convenio sobre la prevencion de la
contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias, 1972.

Convencion internacional para la prevencion
de la contaminacion por buques, MARPOL
(Londres, Inglaterra, 1973) y Protocolo 1978.

Convenio para la proteccion del medio marino
y la zona costera del Pacifico sudeste (Cali,
Colombia 1981).
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Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar (Montego Bay, Jamaica, 1982).

Convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino en la region del Gran Caribe
(Cartagena, Colombia, 1983).

Protocolo paralaconservaciony administracion
de las areas marinas y costeras protegidas del
Pacifico sudeste (Paipa, Colombia, 1989).

Convenio internacional sobre responsabilidad
civil por dafios causados por la contaminacion
de las aguas del mar por hidrocarburos, 1969 y
Protocolos 1976, 1984.

Convenio internacional de constitucion de un
fondo internacional de indemnizacion de dafios
causados por la contaminacion de hidrocarburos,
1971 y Protocolos 1976, 1984.

Convenio de Atenas relativo al transporte
de pasajeros y sus equipajes por mar, 1974 y
Protocolo 1976.

Convenio sobre limitacién de laresponsabilidad
nacida de reclamaciones de derecho maritimo,
1976.

Para la elaboracion de este proyecto de ley
se contd con la asesoria juridica de la Direccion
General Maritima (Dimar), la asesoria técnica del
Grupo de Investigacion Joaquin Aarén Manjarrés
de la Universidad Sergio Arboleda de Santa
Marta, asi como también el grupo de asesores
del honorable Senador Luis Fernando Velasco
a quienes hacemos un reconocimiento por sus
valiosos aportes encaminados a la proteccion de
la zona costera colombiana.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
13 de 2017 Senado, por la cual se establecen
medidas de proteccion y uso de las playas
marinas y terrenos de bajamar y se dictan otras
disposiciones, ley de costas, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional, para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2017
SENADO

por medio del cual se declara el Juego al
Turmequé (Tejo), como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°.0bjeto. Declararlasmanifestaciones
y expresiones culturales y deportivas del Juego
al Turmequé (Tejo) como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase
al municipio de Turmequé (Boyaca) como sede
principal de la Nacion del Juego al Turmequé
(Tejo), asi como gestor y garante del rescate de
esta tradicion cultural y deportiva.

Articulo 3°. Exhorto. Exhortese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que el Juego al Turmequé (Tejo) se incluya en
la Lista Representativa de Patrimonio- Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional y
se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia
(PES).

De igual forma, autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de
Cultura, el Juego al Turmequé (Tejo).

Articulo  4°.  Autorizacion  presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, departamental
y municipal la destinacion de las apropiaciones
presupuestales necesarias para la ejecucion de
las siguientes acciones, obras e intervenciones de
interés social y de utilidad publica:

1. Garantizar la proteccion, rescate, promo-
cion y difusion de la manifestacion cul-
tural y deportiva del Juego al Turmequé
(Tejo).
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2. Promocionar el Juego al Turmequé (Tejo),
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad nacional en sus mani-
festaciones culturales y deportivas.

3. Promover la investigacion, historia, y el
rescate y difusion de las tradiciones del
Juego al Turmequé (Tejo), para que per-
duren en el tiempo y se transmitan de ge-
neracion en generacion.

4. Construir y dotar de un escenario con in-
fraestructura y espacios adecuados, para
realizar eventos u olimpiadas nacionales
e internacionales del Juego al Turmequé
(Tejo).

5. Apoyar el Festival Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el mu-
nicipio de Turmequé (Boyaca).

6.  Apoyar el Reinado Nacional del Juego al
Turmequé (Tejo), que se realiza en el mu-
nicipio de Turmequé (Boyaca).

Articulo 5°. Obligaciones de la Alcaldia
de Turmequé (Boyacd). Una vez sancionada
esta ley, la Alcaldia de Turmequé (Boyaca)
debera adelantar los tramites necesarios ante
la Superintendencia de Industria y Comercio
para lograr por parte del Estado colombiano,
el reconocimiento de la denominacién de
origen del elemento “Tejo” propio del Juego al
Turmequé. Lo anterior para el posicionamiento
de este producto con el nombre del Municipio
de Turmequé, considerando que ostenta unas
calidades distintivas, gracias a su origen
geografico y a sus factores humanos, sostenidas
y controladas a lo largo del tiempo.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria
y Comercio prestard toda la colaboracion y
diligencia en este proceso, de manera que se
proteja y salvaguarde el Juego al Turmequé (Tejo)
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion,
se logre el reconocimiento de la denominacion
de origen, y se contribuya a su promocion como
deporte nacional.

Articulo 6°.  Patrimonio inmaterial. La
titularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial
del Juego al Turmequé (Tejo), estara sometida a
las reglas contenidas en el la Ley 397 de 1997,
el Decreto nimero 2941 de 2009, y las demas
normas concordantes.

Articulo 7°. Promocion al deporte. La Nacion
a través de Coldeportes o la entidad que haga
sus veces, apoyara las escuelas de formacion
para la practica del Juego al Turmequé (Tejo),
impulsarda campeonatos veredales, municipales,
distritales, departamentales y nacionales, vy
la profesionalizacion de las personas que
representaran a nuestro pais en eventos nacionales
e internacionales, teniendo en cuenta la Ley 613
del afio 2000.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

De los hongrables Congresistas,

10 NAVARRO WOLFF
Senador Pmﬂd@’Alianm Verde

SAN LILIANA ORTIZ NOVA
Representante a la Cdmara

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha divido en seis (6) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, las cuales
son las siguientes: (1) Antecedentes, (2) objetivos
del proyecto de ley, (3) recuento historico y
descripcion del Juego al Turmequé (Tejo), (4)
marco normativo, (5) fundamento constitucional
y legal, y (6) impacto fiscal.

1. Antecedentes.

Esta iniciativa legislativa ya habia sido
presentada por el Senador Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive del Movimiento Independiente
de Renovacion Absoluta - MIRA, a través del
Proyecto de ley namero 128 de 2013 de Senado,
el cual fue radicado el 16 de octubre de 2013, se
publico al dia siguiente el 17 de octubre de 2013,
finalmente se archivo por transito de la legislatura
el 20 de junio de 2014.

Posteriormente, la preocupacion de la comu-
nidad de Turmequé (Boyaca) y teniendo en
cuenta la importancia de la practica del Juego al
Turmequé (Tejo) en nuestra sociedad, se insistid
en que la misma sea declarada como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, por lo cual se
retomay mejora el trabajo realizado por el senador
Piraquive, al cual se le agradece esta tarea.

De esta forma, el 18 de abril de 2017 se
presenta un nuevo Proyecto de ley numero 232
de 2017 de Senado, publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 237 de 2017, el cual contaba con
un articulado y motivacion fortalecida, con el fin
de visibilizar y resaltar esta tradicion ancestral en
nuestro pais, sin embargo, esta nueva iniciativa fue
archivada nuevamente por transito de la legislatura
el 20 de julio de 2017, motivo por el cual se presenta
de nuevo con el fin de insistir en la exaltacion de
esta actividad ancestral.

Lo anterior, surge del interés manifestado
por parte de la comunidad turmequense, en
cabeza de los Vigias de Patrimonio Cultural
de este municipio, de lograr la declaracion de
las manifestaciones, expresiones culturales y
deportivas del Juego al Turmequé (Tejo), como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, y
de tal manera incluirlo en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) con
base en la Ley 397 de 1997, el Decreto nimero
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2941 de 2009. Adicionalmente, se busca que se
considere la Denominacion de Origen sobre el
objeto o elemento con el que se practica el Juego
al Turmequé o como se conoce comunmente

“Tejo”l )

Posteriormente, se pretende obtener ante
instancias internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, Unesco, una merecida y
fundamentada declaracion como Patrimonio de la
Humanidad, de tal manera con esta mencion, poder
garantizar su proteccion y salvaguarda definitiva,
con base en los pardmetros expuestos por la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural de Paris, del 17 de octubre de 2003.

Por otro lado, se busca promover el
reconocimiento de la Denominacién de Origen
del elemento “Tejo”, entendida como el nombre
o indicacion de un lugar geografico, que puede
ser un pais o region determinada, que designa
un producto que por ser originario de dicha
region y por las costumbres de produccion o
trasformacion de sus habitantes, el cual tiene unas
caracteristicas y/o reputacion que lo hace diferente
de los productos semejantes provenientes de otros
lugares geograficos2.

Con esta medida se deriva el beneficio de
proteger dicho elemento de productores de otras
latitudes que pueden usar en provecho propio,
el nombre que han creado nuestros nacionales
durante afios de experiencia. Ademas, se obtiene
la posibilidad de promover el “Tejo” como un
producto con las caracteristicas de signo distintivo,
lo cual permitira el recaudo de recursos, que en una
determinada proporcion puedan ser destinados a
conservar, promover y divulgar la manifestacion y
el patrimonio cultural que se viene mencionando,
fortaleciendo nuestra identidad local y nacional.

Considerando lo anterior, a continuacidon se
relacionan apartes del texto de investigacion
elaborado por el Grupo de Vigias de Patrimonio
Cultural de Turmequé, el cual evidencia las
connotaciones historicas, sociales y culturales que
fundamentanlaDeclaraciénde Patrimonio Cultural
Inmaterial del Municipio, del departamento de
Boyaca y de la Nacién, cumpliéndose asi los
requisitos amparados por la normatividad para
efectuar la declaratoria y garantizar la proteccion,
' Teniendo en cuenta lo mencionado, es importante resal-
tar la gestion adelantada por parte este grupo de vigias,
que desde el ambito local han procurado generar un com-
promiso con las diferentes autoridades, para mantener
viva la tradicion cultural del municipio, el departamento,
y la nacion, y asi garantizar que esta sea transmitida de
generacion en generacion. De igual forma, se resalta la
investigacion realizada por parte de este grupo, pues es el
sustento y base de la argumentacion del presente trabajo
legislativo.

Tomado de Superintendencia de Industria y Comercio.
Fuente web http://www.sic.gov.co/denominacion-de-
origen, el 25 de julio de 2017.

salvaguarda, recuperacion, conservacion, sosteni-
bilidad y divulgacion de este patrimonio?.

2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de ley es el

siguiente:

- Declarar las manifestaciones y expresio-
nes culturales y deportivas del Juego al
Turmequé (Tejo), como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Nacion.

A través de esta declaratoria, se pretende

conseguir los siguientes objetivos especificos:

—  Proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y deportivo del Juego al Turme-
qué (Tejo).

- Reconocer al municipio de Turmequé
(Boyaca) como sede principal del Juego
al Turmequé (Tejo).

- Promocionar el Juego al Turmequé (Tejo)
para fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad nacional, de la pobla-
cioén turmequense y el pueblo colombia-
no.

—  Promover el rescate de la historia y las
tradiciones del Juego al Turmequé (Tejo)
en materia deportiva.

- Autorizar la destinacion de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion
de obras de interés social y de utilidad en
el municipio.

— Promover el reconocimiento de la deno-
minacion de origen del elemento “Tejo”.

—  Apoyar las escuelas de formacion para la
practica del deporte Juego al Turmequé
(Tejo), con base en la Ley 613 de 2000.

3. Recuento historico y descripcion del Juego
al Turmequé (Tejo)

En este titulo se realizara un breve recuento
y descripcion del Juego al Turmequé (Tejo) con
el fin de ilustrar y contextualizar su historia e
importancia.

3.1. Aspectos
historica

generales y connotacion

El Juego al Turmequé (Tejo) identifica con
amplitud la comunidad turmequense, ubicada en
la Provincia de Marquez, del departamento de
Boyaca, donde tuvo aparicion este juego muisca
por excelencia, el cual ha evolucionado y se ha
transmitido de generacion en generacion, hasta
convertirse en el deporte nacional que hoy dia es
reconocido a través de la Ley 613 de septiembre
de 2000.

De tal forma, no parece haber confusion entre

los colombianos sobre el origen geografico de esta
tradicion, de tal manera menciona el estudio de
los Vigias, que:
3 El Juego al Turmequé. Connotacion Histérica y Legis-
lativa en Pro de la Declaratoria patrimonial Cultural
Inmaterial del Juego al Turmequé. Grupo de Vigias de
Patrimonio Cultural de Turmequé. Turmequé, Boyaca,
Colombia, agosto 8 de 2013.
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“La palabra Tejo por su aplicacion permanente
ha conseguido desplazar el vocablo Turmequé®.
Aunque si elabordramos una estadistica de
conocimiento sobre el juego, los datos inclinarian
por la identificacion correcta del lugar de origen
entre los colombianos. Recalquemos que el tejo
es el elemento esencial del juego, incluso se ha
aplicado para nombrar juegos similares, por ello
se reitera que por etimologia el verdadero nombre
del deporte es Juego al Turmequé’™.

El historiador Hugo Angel Jaramillo reitera
en su estudio sobre el tema, en su obra” El
Deporte Indigena en América”, que la poblacion
de Turmequé era el centro donde se practicaba y
jugaba el Juego al Turmequé, el autor indica:

“Alla en los bastos dominios de zipas y zaques
se encuentra la cuna del deporte autoctono de
Colombia, también llamado tejo. La poblacion de
nombre indigena Turmequé era punto central del
territorio del principe Guatavita, cuyas hazarias
guerreras o deportivas eran admiradas por sus
subditos. Entre los deportes que practicaban,
encontramos el lanzamiento de un disco de oro
a gran distancia, al que se identificaba con el
nombre de zepguagoscua, y en el que se dice era
practicamente imposible vencerlo .

Al respecto de la connotacion historica, afirma
el grupo vigia en su investigacion, que:

“La tradicion oral es enfatica al afirmar que
los muiscas empezaron a jugar al turmequé con
piedras;, una roca con un orificio concéntrico,
se fijaba a cierta distancia y le lanzaban piedras
pequenias con el objeto de introducirlas en el
orificio de la roca y quien lograba el cometido era
el ganador, por lo tanto tenia derecho a lanzar de
primero en la proxima jugada, consecutivamente
hasta que fallara’".

Dicha accion no solamente poseia caracteristicas
ludicas de juego, sino que con el mismo sistema,
los nativos disputaban los precios de los productos
en el momento del recateo; el precio que prevalecia
era el de quien entrara al centro de la roca®.

Las fechas exactas de transicion entre la etapa
pétrea a la etapa de los metales, es imprecisa,
pero las evidencias arqueoldgicas afirman que
el juego alcanzé a practicarse con discos de oro
y plata, entre las capas notables de la sociedad
muisca. Durante la colonia esos tejos” de metales
preciosos eran obsequios para la corona espafiola’.
4 Por su parte, también se menciona que el nombre chibcha
del juego y elemento de disco dorado es “zepguagoscua”
difuminado desde tiempo atras.

3 Ibid.

6 Jaramillo, Hugo Angel. El Deporte Indigena de América.
Serie Arte y Cultura, nimero 4, Universidad Tecnologica
de Pereira, Colombia. Pags. 69-70.

Grupo de Vigias de Patrimonio Cultural de Turmequé,
Op. cit., p. 8.

8 TIbid.

Rojas, Ulises. El cacique de Turmequé y su época. Im-
prenta Departamental de Boyaca, 1965. Pag. 208.

En la época del virreinato, ya estaban en uso los
tejos de metal, los cuales reemplazaron el sistema
de piedra por bocines de hierro encajados en una
cuneta de madera, por lo general hecha de palo
rollizo, llena de greda, conformandose asi el
objetivo fisico de “cancha”.

Por tltimo, es debido anotar como esta
actividad impactaba en otro tipo de actividades
cotidianas, por ejemplo, los cronistas anotaron
que los caciques y los indios apostaban jugando
al turmequé. Una conocida leyenda seglin las
creencias del pueblo muisca cuenta que Pedro
Naizaque, uno de los caciques de Turmequé, tenia
siete mujeres, y a la llegada de la colonizacion
empezd la tarea de erradicar la poligamia.
Naizaque frente a la dificultad de elegir a una
de sus mujeres, las someti6 al azar del juego al
turmequé y asi escogid a su Unica esposa.

3.2. El Juego al Turmequé en la actualidad

Segun la investigacion presentada ante el
Concejo Municipal del municipio de Turmequé,
por parte del Grupo de Vigias de Patrimonio
Cultural, se afirma que este juego reune
elementos tangibles que expresan las tradiciones
y costumbres de la comunidad, agregando a
ello la indiscutible identidad que brinda a su
cuna geografica, diferenciando con orgullo y
pertenencia al municipio, frente a otros y sus
expresiones culturales establecidas.

El grupo de vigias afirma:

“La comunidad se divierte, recuerda a sus
abuelos, tatarabuelos y ancestros, trae recuerdos
inolvidables a la comunidad, recuerdos de zipas,
zaques, jeques, guerreros, atletas, conquistadores,
colonos, personajes ilustres de la vida nacional y
la incalculable lista de colombianos que lo han
Jugado por diversién o deporte®.

Precisamente esta recurrente practica llevo a
que se otorgara el reconocimiento como deporte
nacional a través de la Ley 613 en el afio 2000,
emitiéndose igualmente un reglamento oficial
para su practica deportiva.

3.3. La Ciencia detras del Juego

De acuerdo con el trabajo realizado por este
grupo civico, las matematicas y la fisica también
dedican un papel importante en el Juego al
Turmequé (Tejo). El lanzamiento parabolico y las
leyes de la dinamica arrojan datos cuantitativos
sobre como jugarlo y la forma de optimizar
resultados.

Los fabricantes del elemento del Tejo, emplean
una férmula estandarizada para determinar la
inclinacion!!, basados en ecuaciones para hallar
conicidades y en este caso encontrar la medida que

10" Grupo de Vigias de Patrimonio Cultural de Turmequé,
Op. cit., p. 10.

1" Grupo de Vigias de Patrimonio Cultural de Turmequé,
Op. cit., p. 13, referenciando a: Sanchez, Armando. Lic.
Disefio tecnoldgico, docente Instituto Técnico Industrial
de Turmequé. Fuente entrevistada en julio de 2013.
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posteriormente dara al tejo su forma particular y
aerodinamica.

También se menciona que los “entusiastas del
deporte autoctono como licenciados en educacion
fisica, cientificos, matematicos y deportistas
promueven estudios practicos y teorias que poco a
poco adhiriéndose oficialmente a los lineamientos
del Juego al Turmequé”!2; también han encontrado
formulas para categorizar la eficacia de los
deportistas en el lanzamiento del tejo.

3.4. Trascendencia Cultural

Los alcances del Juego al Turmequé, que
trascienden los limites naturales y geograficos
evidencian su importancia para la cultura local
y nacional, de acuerdo con el trabajo de campo
efectuado por los vigias de patrimonio. La prueba
fehaciente es el inmenso numero de canchas para
practicar este deporte, que se encuentran a lo largo
y ancho del pais, el cual da muestra de la facilidad
con que esta practica se ha adoptado como insignia
de la idiosincrasia colombiana.

Desde lo local, lo anterior se manifiesta en
que cada una de las 13 veredas del municipio,
en fincas y haciendas, lugares en los cuales se
encuentra estos campos de juego como muestra
clara de la apropiacion de la poblacion hacia su
juego autdctono.

De igual forma, el 28 de noviembre de 2005 en el
municipio de Turmequé, se instituye orgullosamente
la primera version del Festival de Tejo, bajo
el Acuerdo nimero 32, en el cual confluyeron
concursos, coplas, danzas, gastronomia y verbena
ademas del Campeonato Nacional de Tejo, y asi se
constituyd su periodicidad anual. Adicionalmente
en el ano 2007, se realiz6 el primer Reinado del
Tejo.

De otro lado, a nivel deportivo, ha trascendido
también su practica fuera de las fronteras del
pais. A nivel regional, Venezuela lleva 20 afios
practicando este deporte por parte de la Liga de
Tejo del Centro Occidente de este pais. También
se han llevado demostraciones a Europa donde ha
tenido gran acogidal3.

3.5. Importancia de la denominacion de
origen

Como se mencionaba en un principio, la
Denominacion de Origen implica un tipo de
proteccion otorgada por el reconocimiento a la
reputacion de un producto de varias personas, que
ha sido adquirido gracias a su esfuerzo colectivo
para mantener las cualidades del producto que
se derivan de su zona geografica. Por lo tanto,
esta puede ser solicitada por quienes demuestren

12 Grupo de Vigias de Patrimonio Cultural de Turmequé,
Op. cit., p. 13, refiriéndose a: Garcia Carvajal, Oscar Al-
fredo. Magister en Ciencias de la Actividad Fisica y el
Deporte, Universidad de Pamplona, Santander. Fuente
web (www.efdeportes.com) consultada en julio de 2013.
Grupo de Vigias de Patrimonio Cultural de Turmequé,
Op. cit., p. 12.

legitimo interés, (personas naturales o juridicas),
que directamente se dediquen a la extraccion,
produccion, elaboracion del producto o productos
que se pretenden amparar con la denominacion de
origen.

Para el caso que atane al presente proyecto
de ley se busca impulsar este procedimiento a
través de la Alcaldia del municipio de Turmequé,
como entidad publica a la cual se puede delegar
la administracion de la Denominacion de Origen
del elemento “tejo”, por representar a las personas
que se dedican a la extraccion, produccion o
elaboracion de este objeto, propio de la practica
del Juego al Turmequé.

4. Marco normativo

A continuacioén, se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacion
juridica la iniciativa presentada.

De tal manera, respecto al Patrimonio
Cultural Inmaterial, se puede considerar la
siguiente la normatividad:

Normas Internacionales:

Convencion de la Unesco, Paris (Francia), del
17 de octubre de 2003, para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Normas Constitucionales:

En cuanto a la normatividad nacional, desde la
Constitucion Politica de 1991 se reconoce en los
articulos 70, 71, 72, y 95 numeral 8, en los cuales
se hace referencia al deber del Estado de proteger
el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Leyes, Decretos y Resoluciones:

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Dentro de la
cual se prioriza el fomento a la cultura en estos
territorios.

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura,
define el patrimonio cultural de la Nacion,
constituido por bienes y valores culturales
expresion de la nacionalidad colombiana, como
las tradiciones, costumbres, habitos etc.

Ley 613 de 2000, por la cual se declara a la
disciplina del tejo como deporte nacional y se
dictan otras disposiciones.

Ley 666 de 2001, por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y
se dictan otras disposiciones. La cual promueve
la proteccion de las manifestaciones culturales en
Colombia y reglamenta la estampilla Pro Cultura,
Recreacion y Deporte.

Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura, y se dictan otras disposiciones. En la cual
el Ministerio de Cultura emite procedimientos
Unicos para la proteccion y salvaguardia del
patrimonio.
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Decreto nimero 2941 de 2009, por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacién de naturaleza inmaterial. El cual define
el régimen especial de proteccion a la cultura
nacional.

Resolucion numero 168 de 2005, por la
cual se establecen los criterios, competencias,
requisitos 'y procedimientos para evaluar y
declarar un bien inmaterial como Bien de Interés
Cultural de Cardcter Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Al respecto de la normatividad relacionada con

la Denominacién de Origen, puede resumirse
asf:

- Comunidad Andina de Nacionales, Deci-
sion 486, régimen comun sobre propiedad
industrial.

- Convenio Internacional de Paris de 1883,
sobre la proteccion de la propiedad indus-
trial.

—  El Arreglo de Madrid de 1981, relativo a
la represion de las indicaciones de proce-
dencias falsas.

—  El arreglo de Lisboa de 1958, relacionado
a la proteccion de la Denominacion de Ori-
gen y su reglamentacion internacional.

- El Acuerdo sobre los aspectos de los De-
rechos de Propiedad Intelectual relacio-
nado con el Comercio (ADPIC).

- La Decision 486 del 2000, de la Comision
de la Comunidad Andina, sobre régimen
comun sobre propiedad industrial.

—  Cddigo de Comercio Colombiano.

—  Decreto niimero 2591 de 2000. Respecto
a la Propiedad Industrial.

—  Decreto Reglamentario 3081 de 2005.

- Resolucién ntimero 210 de 2001. Super-
intendencia de Industria y Comercio.

—  Resolucion namero 33190 de 2007. Su-
perintendencia de Industria y Comercio.

—  Resolucion namero 75530 de 2012. Su-
perintendencia de Industria y Comercio.

5. Fundamento constitucional y legal

Como se observd, en el marco normativo
existen multiples normas de orden constitucional
y legal que amparan tanto la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, asi como el
fomento al deporte nacional del Tejo, de tal forma
debe partirse del supuesto en el cual el Estado debe
rescatar, salvaguardar y proteger estas tradiciones
ancestrales.

Por otra parte, la propuesta consignada en la
redaccion del proyecto de ley en sus diferentes
articulos en materia de gasto publico y presupuesto,
es juridicamente viable puesto que la honorable
Corte Constitucional en varias de sus Sentencias

ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no consagren un mandato imperativo al ejecutivo
y, por el contrario se utilicen términos como
“autoricese al Gobierno nacional”, redaccion que
se ajusta a las previsiones constitucionales.

Por lo tanto, es claro que en el proyecto no
se le estd dando ninguna orden al ejecutivo
y, en consecuencia, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias
de la Corte Constitucional, considerando por lo
demas que este es un derecho de los ciudadanos
y es imperativo que el Estado vele por su cabal
cumplimiento:

Con base en lo anterior, en la Sentencia C-490
de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en
varias de sus providencias en el sentido de que
la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso
la iniciativa en materia de gastos, y destaca que
la inexequibilidad aqui declarada no modifica
esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal
iniciativa en el gasto, particularmente de cardcter
social ha hecho un miembro del Congreso, sino
que alude de manera muy especifica al hecho de
que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral
7, de la Constitucion), las leyes correspondientes
como esta, “solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, en los
incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion”.

En el mismo sentido, senalé la Corte en
Sentencia C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas
por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En
la teoria politica cuando se enuncia y comenta
la restriccion de la iniciativa parlamentaria de
gastos, siempre se hace referencia al presupuesto,
que es un acto condicion y no a la ley previa
creadora de situaciones juridicas de caracter
general.

Por lo demas respecto a la realizacion o
desembolso de las inversiones existen dos actos
condiciones: el primero su incorporacion a los
planes y programas de desarrollo economico y
social, el segundo su incorporacion en los rubros
de gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,
preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
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iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual de presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversion no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer
proyectos de ley sobre las referidas materias,
con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno nacional.

En consecuencia, queda claro que en el
proyecto no se le esta dando ninguna orden al
ejecutivo y, por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias
de la Corte Constitucional: C-343 de 1995, C-490
de 1994, C-859 de 2001 y C- 324 de 1997.

6. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la
promocion de la cultura, es relevante mencionar
que una vez promulgada la ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento,
ademas se debe tener en cuenta como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se
puntualizd que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en dbice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplirv unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidadmacroeconomicaylaaplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar
una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
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técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del Organo legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya
senialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de
que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese emperio, ello no constituye razon suficiente
para tener por incumplido el indicado requisito,
en caso de que las camaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionada”.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

Senador Partido-Alianza Verde Representante a la Cdmara

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

Eldia25 del mes de julio del afio 2017, se radicéd
en este Despacho el Proyecto de ley nfimero 15, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Antonio
Navarro 'y la honorable Representante Sandra
Ortiz Nova.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
15 de 2017 Senado, por medio del cual se declara
el juego al Turmequé (Tejo), como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff'y la Representante a la Camara
Sandra Liliana Ortiz Nova. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de los actos de corrupcion
y control de gestion publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer y hacer mas eficientes los
mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de los actos de corrupcion y control de
gestion publica en el pais.

Articulo 2°. Registro de Agenda Publica de las
entidades del Estado (RAP). Créese el Registro de
Agenda Publica a cargo de la Procuraduria General
de la Nacion, en el cual las entidades del Estado
deberan registrar mensualmente las audiencias
o reuniones de interés publico que realice todo
servidor publico de nivel directivo, asesor o
profesional relacionado, entidad o persona, hora,
fecha y tema tratado.

Asi mismo, todos los miembros de las
corporaciones de eleccion popular deberan
registrar en el Registro de Agenda Piiblica (RAP)
cualquier gestion que realicen directamente o a
través de un tercero, ante el Gobierno nacional,
departamental o municipal para asignacion de
recursos para proyecto de inversion.

El no reportar las gestiones adelantadas, sera
una causal inmediata de pérdida de investidura.

Articulo 3°. Toda entidad oficial que reciba
recursos para pagar compromisos del Estado,
debera efectuar los pagos dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la recepcion del recurso.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 65 de la
1474 de 2011, el siguiente inciso:

En la reunién mensual, la Comision Regional
de Moralizacion debera presentar informe a los
directores nacionales de los o6rganos de control de
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las investigaciones y avances de la lucha contra la
corrupcidn en la region, el cual serd publicado en
las paginas oficiales de los entes de control.

Articulo 5°. Adicionese el numeral 36 al
articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara
asi:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor
publico le esta prohibido:

36. Gestionar apoyo en dinero o en especie con
contratistas del Estado mientras esté vigente el
contrato y hasta por dos afios después de haber
terminado el mismo.

Articulo 6°. Adicidnese el numeral 5 al articulo
38 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También
constituyen inhabilidades para desempefiar cargos
publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

1. Ademas de la descritas en el articulo 122 de
la Constitucion Politica, haber sido condenado
por los delitos de concusion; cohecho propio;
cohecho impropio; cohecho por dar u ofrecer;
enriquecimiento ilicito; soborno transnacional;
interés indebido en la celebracion de contratos;
contrato sin cumplimiento de requisitos legales;
trafico de influencias; haber sido condenado a pena
privativa de la libertad mayor de cuatro afios por
delito doloso dentro de los diez afos anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

Articulo 7°. Sancion social por actos
corrupcion. Ademas de las consecuencias juridicas
y econdmicas, los servidores publicos, personas
naturales y personas juridicas condenadas por
actos de corrupcion:

a)  Quedaran inhabilitados para ejercer la-
bores de docencia o de cualquier otra in-
dole académica en colegios e institucio-
nes de educacion superior por el mismo
tiempo de la pena, una vez reincidan a la
vida civil,

b)  Deberan hacer trabajo social;

¢) Seran expuestos con su rostro y detalle
de sus condena en espacios publicos lla-
mados “Los muros de la corrupcion” y
paginas de acceso de informacion del
Estado.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia en un plazo
no mayor a 6 meses reglamentara la utilizacion,
implementacion y mantenimiento del trabajo
social de los corruptos y “Los muros de la
corrupcion” en medio fisico y magnético.

Articulo 8°. Prioridad investigacion. Dentro
de las investigaciones en curso en los entes de
control, tendran prioridad las investigaciones por
corrupeion.

Articulo 9°. Incentivos a la denuncia en actos
de corrupcion. Se podran conceder beneficios
econdémicos a las personas naturales o juridicas
que denuncien ante la autoridad competente delitos

contra la administraciéon publica, y colaboren
con la entrega de informacion y de pruebas que
demuestren ser idoneas para el proceso.

El Gobierno nacional en un plazo no mayor
a 6 meses reglamentara el mecanismo de los
incentivos a la denuncia en actos corrupcion.

Articulo 10. El articulo 68B de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 68B. Beneficios y mecanismos
sustitutivos. Cuando se trate de los delitos de:
peculado por apropiacion, concusioén, cohecho
propio, cohecho impropio, cohecho por dar
u ofrecer, enriquecimiento ilicito, soborno
transnacional, interés indebido en la celebracion
de contratos, contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, trafico de influencias.

1. Si hubiere mérito para proferir medida de

aseguramiento en los casos del articulo
306 de la Ley 906 de 2004, esta consistira
siempre en detencion en establecimiento
de reclusion. No seran aplicables en es-
tos delitos las medidas no privativas de
la libertad previstas en los articulos 307,
literal b), y 315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion
de la detencion preventiva en estableci-
miento carcelario por la de detencién en
el lugar de residencia, previsto en los nu-
merales 1 y 2 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004.

3. No procedera la extincion de la accion pe-
nal en aplicacion del principio de oportu-
nidad previsto en el articulo 324, numeral
8, de la Ley 906 de 2004 para los casos de
reparacion integral de los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de sus-
pension condicional de la ejecucion de la
pena, contemplado en el articulo 63 del
Codigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de liber-
tad condicional, previsto en el articulo 64
del Codigo Penal.

6.  En ningun caso el juez de ejecucion de
penas concedera el beneficio de sustitu-
cion de la ejecucion de la pena, previsto
en el articulo 461 de la Ley 906 de 2004.

7. No procederan las rebajas de pena con
base en los “preacuerdos y negociaciones
entre la Fiscalia y el imputado o acusa-
do”, previstos en los articulos 348 a 351
de la Ley 906 de 2004.

8. Tampoco procedera ningun otro benefi-
cio o subrogado judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion con-
sagrados en el Coédigo de Procedimiento
Penal, siempre que esta sea efectiva.
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Articulo 11. El articulo 83B de la Ley 599 de
2000, quedara asi:

Articulo 83B. El término de prescripcion
no operara para los delitos de peculado por
apropiacion, concusion, cohecho propio, cohecho
impropio, cohecho por dar u ofrecer, enrique-
cimiento ilicito, soborno transnacional, interés
indebido en la celebracion de contratos, contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, trafico de
influencias.

Articulo 12. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

a)  Urgencia manifiesta;
b)  Contratacién de empréstitos.

Para los casos de urgencia manifiesta, se
permitira la contratacion directa hasta por maximo

dos afios desde el momento en que se configura

la urgencia. Pasado ese tiempo, toda contratacion

relacionada tendrd que someterse a los demads
modalidades que contempla la contrataciéon

estatal.

La disposicion anterior aplica para las
entidades estatales creadas para atender hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas
quienes no podran contratar de manera directa por
mas de dos afios por el mismo hecho.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Stctllie Foe

ALV/ARO URIBE VELEZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer
y hacer mas eficientes los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion y control de gestion publica en
el pais. Ello, mediante la creacién del Registro
de Agenda Publica (RAP) que establece la
obligatoriedad de registrar las gestiones de interés
publico adelantadas por funcionarios del mas alto
nivel y miembros de las corporaciones de eleccion
popular.

La iniciativa también quita los beneficios
de casa por carcel a los delitos de corrupcion;
establece sanciones sociales como la inhabilidad

para ser profesor, los muros de la vergilienza por
corrupcion y el portar prendas de vestir “conde-
nado por corrupcion”; contempla la rendicion
de cuentas de comisiones de lucha contra la
corrupcion establecidas actualmente por la ley; la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion;
la prioridad de investigaciéon a los delitos de
corrupcion y el incentivo a denunciar actos de
corrupcion, entre otros.

II. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa ya fue radicada en
la Secretaria General del Senado el pasado 24 de
enero de 2017 y fue remitido a Comision Primera
donde se design6 como ponente al Senador José
Obdulio Gaviria, pero fue archivado por tramite
legislativo. Con base en las observaciones del
Senador Gaviria se realizaron algunos ajustes al
proyecto, como: especificar que en el RAP solo se
registraran reuniones de interés publico y serd para
los altos funcionarios, y se limitara en el tiempo la
inhabilidad de ser profesor como sancion social,
entre otros.

Con base en estas consideraciones adicionales,
se presenta nuevamente ante el Senado el proyecto
de ley para luchar contra la corrupcién en el pais.

II1. Justificacion

Desde la década de los 90, estudiosos de la
corrupcion como Robert Klitgaard en su libro
“Adjusting to Reality” han advertido que este
fendomeno es uno de los temas principales en todas
las agendas de los paises en via de desarrollo. Esto
se explica, segun el autor, porque con la debilidad
institucional hay mayor facilidad para impregnar
y hacer omnipresente la corrupcién en todos
los niveles de la gestion publica para ganancias
personales.

Colombia no ha sido la excepcion, pero resulta
preocupante que aunque la corrupcion se ha
mantenido constante en la agenda con politicas
para su detrimento, este fendémeno sea cada vez
mas amenazante y mas fuerte. Basta con mirar
algunas de las mas dicientes cifras sobre el tema:
(1) En el indice de Percepcion de la Corrupcion
de Transparencia Internacional, el pais paséd
del puesto 83 en 2015 al puesto 90 en 2016, (ii)
En diciembre de 2016, la encuesta de Gallup e
Invamer mostraba que el 85% de los colombianos
siente que la corrupcion estd empeorando en el
pais, mientras que en el afio 2008 ese porcentaje
era del 36%, (iii) Seglin la Andi, los sectores que
han sido mas afectados por la corrupcion a nivel
nacional son salud (74,7%), aduanas (70,1%) e
impuestos (58,6%).

Todo lo anterior, pese a la existencia de un
marco juridico amplio y esfuerzos ejecutivos
sobre el tema, dentro de los cuales vale la pena
resaltar:

. La Ley 734 de 2002, por medio de la cual
se expidié el Cédigo Unico Disciplinario.
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. La adhesion del Estado colombiano a la
Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Corrupcién en 2005, me-
diante la Ley 970 de 2005.

. La Ley 850 de 2003 que reglament6 las
veedurias ciudadanas.

. La Ley 909 de 2004 que reglamento el em-
pleo publico y la carrera administrativa.

. El Estatuto Anticorrupcion de 2011, ex-
pedido bajo Ley 1474 de 2011.

. La Creacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica en 2011.

. La adicion de Colombia a la Convencion
de la OCDE para Combatir el Cohecho en
2013.

. La adopcion en marzo de 2014 de la Ley
1712 de 2014 “por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Dere-
cho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional”.

. La Ley 1778 de 2016 que establece san-
ciones a las personas juridicas por actos
de corrupcion.

Los efectos nocivos de la ineficiencia de estos
instrumentos para combatir la corrupcion en
el pais han sido ampliamente estudiados por la
literatura y los organismos internacionales.

Uno de los estudios mas recientes del Fondo
Monetario Internacional (2016), organizacion
que por el impacto de la corrupcion sobre la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento
econdmico sostenible ha participado activamente
en investigaciones sobre el tema, demuestra que
la corrupcion afecta el desarrollo econdmico,
fundamentalmente en tres maneras.

En primer lugar, debilita la capacidad del
Estado para aumentar los ingresos y desempefiar
sus funciones basicas. En segundo lugar, la
corrupcion infla los costos en el proceso de
contratacion publica, y socava la cantidad y la
calidad del gasto publico, lo cual reduce los
recursos disponibles para la inversion publica y
otros gastos prioritarios, agravando las brechas de
infraestructura y repercutiendo en el crecimiento.
Tercero, debido a la disminucién de los ingresos
publicos, los paises tienden a depender mas de la
financiacion de los bancos centrales, lo que crea
un sesgo de inflacion en el pais. (FMI, 2016).

Asi mismo, estudios con un enfoque de
metanalisis de Campos, Dimova y Saleh (2010) y
Ugur (2014) muestran que la corrupcion tiene un
efecto negativo en el crecimiento del PIB. Esos
estudios demuestran que la corrupcién impide
la realizacion de politicas presupuestarias y
monetarias y debilita la supervision financiera, lo
que a su vez perjudica el crecimiento inclusivo.

Ademas de los efectos econdomicos de la
corrupcion, esa forma de capturar los bienes
publicos es una manera inmoral de enriquecerse y

de frenar las posibilidades de bienestar de aquellos
que son beneficiarios de la inversion del Estado.
Por lo cual, este es un fenomeno que tiene amplios
efectos en la vida social, que debe ser rechazado
por la sociedad en su conjunto.

Como bien lo advierte el papa Francisco “El
corrupto se cree un vencedor”, y eso explica por
qué en nuestras sociedades, y en muchos medios
de comunicacién, la corrupcion aparece como
una de las realidades habituales de la vida y a los
corruptos se les vuelve habitual también presumir
de su “estatus” ganado por la corrupciéon y asi
subestimar a otras personas.

Es por ello, que ademas de tener claro que al
reducir la corrupcion los paises pueden mejorar la
estabilidad econdémica, fomentar el crecimiento y
el desarrollo y ser mas inclusivos; es imperativo
reconocer la corrupcion como una degradacion
moral y aumentar el castigo social a los corruptos.
La pregunta es ;como? ;Qué mecanismos han sido
eficientes?, y para ello resulta conveniente revisar
la experiencia internacional y lo que la academia
ha encontrado al respecto.

En esta bisqueda se encontraron 5 mecanismo
utiles para la lucha contra la corrupcion, que se
recogen en el presente proyecto de ley:

1. Rendicion de cuentas

Robert Klitgaard establece que la corrupcion
responde a una férmula sencilla:

C=M+D-A

Corrupcion = Monopolio + Discrecionalidad -
Rendicion de Cuentas (Accountability).

Destaca que la rendicion de cuentas cumple
un papel fundamental en el fortalecimiento de
politicas de transparencia, y que junto con la
promocion del gobierno abierto son mecanismos
que mejoran el uso de los recursos publicos,
reducen las asimetrias de informacion entre
ciudadanos y servidores publicos, justifican la
toma de decisiones y, ademas, mejoran la calidad
de los servicios y la atencion que se otorga a los
problemas publicos.

2. Mayor transparencia en la contratacion
publica

La OCDE muestra que un sistema de
contratacion  publica  exitoso incluye: 1)
reglas y procedimientos claros, simples y que
garanticen un acceso a las oportunidades de
contratacion; 2) instituciones efectivas que
lleven a cabo procedimientos de contratacion y
planeen, concluyan, administren y monitoreen
las contrataciones publicas; 3) herramientas
electronicas apropiadas, y 4) recursos humanos.

3. Mecanismo de delacion en la denuncia de
corrupcion

De acuerdo con la OCDE, los delitos de cartel
pueden estar relacionados con otras infracciones.
Un ejemplo particularmente frecuente y nocivo de
una situacion de delitos multiples es la aparicion
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simultanea de colusion (manipulacion de ofertas)
y corrupcion en la contratacion publica.

Si bien se estima que los carteles elevan los
precios un 20% o mas por encima de los niveles
competitivos (Connor, 2015, Froeb et al., 1993),
la corrupcion puede agregar entre un 5 y un 25%
al valor total del contrato (UE, 2014 y OCDE,
2014b).

Dado que la contratacion publica es un
mercado que asciende al 13-20% del PIB de los
paises desarrollados, en Colombia es del 15%,
es evidente que la colusiéon y la corrupcion
representan un grave desperdicio de fondos
publicos, lo que repercute negativamente en la
calidad de la infraestructura publica y los servicios
prestados por el Estado a sus ciudadanos.

Spagnolo (2012) muestra como las politicas
de clemencia y otros esquemas que fomentan la
denuncia de irregularidades —como las politicas de
recompensa y proteccion—deben incentivarse en la
lucha contra la corrupcion como en la lucha contra
los carteles, en el derecho de la competencia.

Ello, porque la corrupcion y muchos otros
tipos de delitos multiagentes dependen de un
cierto nivel de confianza entre los infractores,
que es precisamente lo que pretenden socavar
los programas de delacion al ofrecer incentivos
para que los criminales traicionen a sus socios y
cooperen con las autoridades (Bigoni ef al., 2015;
Leslie, 2004).

Estas practicas de colaboracién premiada
o “delacion” rigen actualmente en México y
Brasil. Las disposiciones penales individuales
relacionadas con la corrupcion se establecen
en el codigo penal de cada pais y siguen
las recomendaciones formuladas por las
Naciones Unidas en la Convencién contra la
Corrupcion de 2003 y por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en
1997 en la Convencién contra la Corrupcion
de 1997 Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales.

4. Sancion social para la corrupciéon

Fedesarrollo muestra que la visiéon ortodoxa
asume que el Estado acttia como regulador sobre
el regulado, que evalta los beneficios personales
de la accion corrupta contra los costos esperados
de la regulacion y que en la actualidad lo que se
ha buscado es involucrar a la sociedad civil para
aumentar la capacidad de vigilancia del Estado:
redes de informantes, lineas anticorrupcion,
grupos de transparencia, entre otros.

En este sentido, Fedesarrollo 1lama la atencion
y demuestra como una opcioén que, sin tener una
expresion en las instituciones formales, ha tenido
efectos econdmicos reales: la sancién social.
Las sanciones sociales no pecuniarias afectan los
costos percibidos por el regulado y la probabilidad
de ser observado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la
iniciativa que presentamos ante el Congreso de la
Republica pretende fortalecer de manera efectiva
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de los actos de corrupcion y control de
gestion publica a través de:

(i)  Una exigencia rigurosa de registro de las
actividades desempefadas por los servi-
dores publicos.

(i)  Una prohibicion expresa de los servidores
publicos por aceptar beneficios de cual-
quier indole por un tercero.

Un mayor seguimiento de los entes de

control a la corrupciéon en los departa-

mentos.

(iv) Endurecer prohibiciones y sanciones para
que exservidores publicos gestionen inte-
reses privados.

(v)  Exigir que los recursos para pagar com-
promisos del Estado se paguen dentro de
los 5 dias siguientes a la recepcion del re-
curso.

(vi) Sanciones sociales como aparicion en los
“Muros de la corrupcion”, trabajo social,
inhabilidad para ser docente.

(vii) Prioridad de investigacion a la corrupcion
en los entes de control.

(viii) Necesidad de aprobacion en Consejo de
Ministros a adiciones superiores al 10%
en contratos de obra publica.

(ix) Ampliar la inhabilidad de ser servidor pu-
blico a aquellas personas, funcionarias o
no, condenadas por delitos relacionados
con corrupcion, afecten o no el patrimo-
nio del Estado.

(x)  Prohibir el otorgamiento de subrogados y
beneficios penales a los condenados por
corrupcion. Ademas, se establece que la
prescripcion operard en los delitos rela-
cionados con corrupcion.
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ALVARO URIBE VELEZ

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

Eldia 25 del mes de julio del aflo 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 16, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra, Alvaro Uribe Vélez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 25 de julio de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 16 de 2017 Senado, por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupcion
y control de gestion publica, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Maria del Rosario

Guerra de la Espriella y Alvaro Uribe Vélez.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
de Colombia para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
k ock ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se reforma el Decreto numero
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los alcaldes locales y los ediles de Bogota.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 72 del
Decreto niimero 1421 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 72. Honorarios y seguros. A los ediles
se les reconocerdn honorarios por su asistencia
a sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a
los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran,
sus honorarios seran iguales a la remuneracion, del
alcalde local, establecida en esta ley, dividida por
veinte (20). Los ediles tendran derecho a los mismos
seguros reconocidos por este decreto a los concejales.

En ningtin caso los honorarios mensuales de los
ediles podran exceder la remuneraciéon mensual
del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de
seguros ordenados estard a cargo del respectivo
fondo de desarrollo local.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo,
la_remuneracion del alcalde local de las
veinte localidades de Bogota, Distrito Capital,
comprende la asignacion basica, los gastos de
representacion y la prima técnica, cuando a
ella hubiere a lugar.
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Paragrafo transitorio. A través de los fondos
de desarrollo local, de conformidad con las

competencias de las autoridades distritales, se
deberan adoptar las previsiones presupuestales
necesarias _para dar_cumplimiento _a_lo
establecido en la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
ROY BARRERAS

disposiciones que le sean contrarias.
Senador 7

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

Cordialmente,

/\ -

A través de este proyecto de ley, que busca
reformar el articulo 72 del Decreto ntimero
1421 de 1993 —Estatuto Organico de Bogota—,
con el objetivo no solo de dar claridad sobre los
elementos que conformaran los honorarios de los
ediles, sino ademas se prevé que en los fondos
de desarrollo local se hagan las apropiaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento
a lo dispuesto en esta ley y asi garantizar el
reconocimiento uniforme en todo Bogota de los
honorarios que deben percibir los ediles, esto sin
perjuicio de las atribuciones constitucionales que
tienen las autoridades distritales.

Interpretaciones normativas
contradictorias

El hecho de no contar con un criterio claro
para determinar los honorarios de los miembros
de las juntas administradoras locales, conforme
a los elementos que integran la remuneracion
de los alcaldes locales, ha generado una serie de
conceptos contradictorios en torno a coémo entender
el concepto remuneracion del alcalde local.

En este sentido, en 1994 la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, establecio:

Los ediles no tienen vinculo con la Adminis-
tracion Distrital como empleados publicos ni como
trabajadores oficiales, sino que ostentan la sola
condicion de servidores publicos en su cardcter
de miembros de una corporacion administrativa
de eleccion popular. De ahi que, a diferencia de lo
que sucede con los Alcaldes Locales, que tienen
el cardcter de empleados publicos vinculados a
la Administracion mediante acto administrativo,
no perciban como retribucion un salario cuya
naturaleza es, por su habitualidad, propodsito
y circunstancias, la de remunerar los servicios
personales de los empleados, en su beneficio
directo y principal.

De igual manera, carecen del derecho a que
les sean reconocidos factores salariales tales
como los que por concepto de asignacion basica,
gastos de representacion y prima técnica, disfruta
el Alcalde Local.

Por su parte el Consejo de Estado en el Fallo 55
de 2001, establecio:

EstimalaSalaquelaexpresion “remuneracion”
que utiliza el articulo 72 del Decreto numero
1421 de 1993, al establecer que a los ediles se
les reconoceran honorarios por su asistencia
a sesiones plenarias y a las de las Comisiones
Permanentes que tengan lugar en dia distinto a
los de aquellas, y que por cada sesion a la que
concurran, sus honorarios seran iguales a la
remuneracion del alcalde local dividida por veinte
(20), debe ser entendida como aquella que se fija
en la respectiva escala salarial para el cargo,
atendiendo factores propios del empleo, tales
como el nivel al cual pertenece, responsabilidades
y naturaleza del mismo, independientemente, de
factores inherentes a la persona que lo desemperia.

En 2009, la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, mediante Concepto niimero 2214400 de
24 de julio de 2009, establecio:

“Frente a lo anterior, se tiene que efectivamente
no existe disposicion legal que autorice la inclusion
del reconocimiento de la prima técnica en el pago
de honorarios a los ediles de Bogotd, D. C. De
otra parte debe precisarse que la prima técnica
no es una prestacion social, sino un emolumento
o factor salarial, el cual se reconoce a aquellos
servidores publicos que tengan una vinculacion
legal y reglamentaria con el Estado, y cumplen
con los requisitos especificos que sefiala la ley.

Para el caso de los ediles, estos a pesar de ser
servidores publicos, no tienen una vinculacion
legal y reglamentaria con el Estado y por lo tanto
tal y como lo seriala el Decreto-ley 1421 de 1993
v la Ley 617 de 2000, unicamente los del Distrito
Capital devengan honorarios y no elementos
salariales y prestacionales, razon por la cual, no
es posible tramitar ninguna reglamentacion que
reconozca la prima técnica a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales o ediles”.

Asi las cosas, sin discutir la naturaleza juridica
del cargo que desempefian los ediles como
servidores publicos, que no tienen vinculacion
laboral con la Administracion Distrital, se debe
establecer un criterio especifico de cuales son
los elementos de la remuneracion del alcalde
local que haran parte de sus honorarios, para que
no haya unas asignaciones discriminatorias en
las diferentes localidades de la ciudad, bajo el
principio basico del derecho laboral, que se aplica
por analogia en este caso de que “a igual trabajo
igual salario”.

Conclusion

Las juntas administradoras locales nacieron con
la Constitucionde 1991. Estan integradas por ediles
elegidos mediante votacion popular que se realiza
el mismo dia de eleccion de alcalde y concejales
de Bogotd. Hay una junta administradora local
por cada localidad y tienen entre 7 y 11 ediles de
acuerdo con el tamafio de su poblacion, lo que
permite que estas corporaciones colegiales sean el
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mas cercano instrumento de comunicacion entre
la ciudadania y la Administracion Distrital.

Entre las atribuciones de las juntas adminis-
tradoras locales figura la presentacion de
proyectos de inversion para la elaboracion de
los planes de inversion; aprobar el presupuesto
anual del Fondo de Desarrollo Local; presentar al
concejo proyectos de acuerdo relacionados con su
localidad; adoptar el Plan de Desarrollo Local'.

También tienen competencias en materia de
preservacion del espacio publico, la vigilancia
de la ejecucion de contratos en la localidad, la
promocion de campailas para la proteccion y
recuperacion de los recursos naturales y el medio
ambiente en sus zonas.

Es asi como las funciones que desempefian
los ediles al interior de las juntas administradoras
locales tienen un importante efecto en la
ciudadania y no resulta conveniente que entre una
y otra localidad haya un tratamiento diferenciado
para los ediles, aun cuando las funciones que
desempefian, en todos los casos son las mismas
y las problematicas en una ciudad tan diversa
como Bogot4 requieren de un trabajo y gestion
eficientes, con la remuneracion adecuada y, sobre
todo, en condiciones de equidad.

Cordialmente,

G

ROY BARRERAS
Senador — /

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 20, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Roy Barreras.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 20 de 2017 Senado, por medio de la
cual se reforma el Decreto numero 1421 de

I Decreto namero 1421 de 1993.

1993 en relacion con la remuneracion de los
alcaldes locales y los ediles de Bogoti, me
permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Roy
Barreras Montealegre. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
de Colombia para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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